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Ley 9/2017, BOE Transposicion directivas 2014/23/UE y

9 noviembre 2014/24/UE
2017 Entrada en vigor (DF 162)
Cuestiones generales > 9/3/18: plazo general

(1)
> 10/11/2017: modificaciones Ley IVA, 6rganos
consultivos

> 9/9/2018: obligacidn inscripcidon en registro oficial
para presentar oferta en procedimiento abreviado
simplificado, reconocimiento en estatutos de
medios propios

> Indeterminado: procedimiento sumarisimo por
posibles conductas colusorias, pendiente
desarrollo reglamento
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Cuestiones generales

(1I1)

Expedientes iniciados antes de la entrada en
vigor: ley anterior

Contratos adjudicados antes de la entrada en
vigor: ley anterior para efectos, cumplimiento
y extincion

Revisiones de oficio y recursos ya iniciados:
ley anterior

Acuerdos de rescate y encargos posteriores a
medios propios: nueva ley

Posibilidad de interponer recurso especial
bajo la nueva ley contra actos dictados con
posterioridad a la entrada en vigor, aunque lo
sean en expedientes previos
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Ley 9/2017, BOE
9 noviembre
2017

Esquemas de
principales novedades
a tratar en el
desayuno

Principales novedades en tipos de contrato,
procedimientos y criterios de adjudicacion,
clausulas sociales y condiciones de subrogacion de
trabajadores

Principales novedades en la ejecucidon del contrato,
en especial suspension y modificaciones

Principales novedades en materia de contratacion
electronica

Principales novedades en el recurso especial en
materia de contratacion
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Principales novedades en tipos de contrato (I)

> Desaparece el contrato de gestion de servicios publicos (ahora serd o
bien contrato de servicios, o bien concesidon de servicios) y se introduce el
contrato de concesion de servicios. Articulo 15

> Contraprestaciéon: explotacién o explotacién + precio

= Criterio de riesgo operacional para delimitar el contrato de concesion:
cuando no esté garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, se
vayan a recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera
incurrido como consecuencia de la explotacidon de los servicios que sean objeto de
la concesidn/exposicion real a las incertidumbres del mercado.

> Desaparece el contrato de colaboracion publico-privada, si bien se
mantienen las sociedades mixtas (art. 28.3). Se introduce un nuevo
procedimiento relacionado: la asociacion para la innovacion.
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Principales novedades en tipos de contrato (II)

Nuevas definiciones de obras y servicios (arts. 13y 17)

> Se opta por la definicion funcional de las obras segun la Sentencia del Tribunal
de Justicia UE (Sala Cuarta) de 29 de octubre de 2009, Comision/Alemania.
Afadiendo a la definicién de la ley anterior que “también se considerara obra
la realizacion de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno o de
su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural”

> Se amplia el contrato de servicios a “aquellos en que el adjudicatario se
obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario”

Mejora del régimen juridico del contrato mixto
> Aplicacion restrictiva (art. 34.2) y régimen especifico en pliegos (art. 122.2)

> Predominio aplicacidon reglas correspondientes a la prestacion principal
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Principales novedades en procedimientos(I)

Supresion del procedimiento negociado sin publicidad por razon de la
cuantia y obligacion de negociar (“procedimientos con negociacién”)

Se aprueba un nuevo procedimiento abierto simplificado (159):

> Caracteristicas: simplificacion de las cargas administrativas, reduccidon plazos
(20 dias obras/15 dias resto), no garantia provisional, inscripcion obligatoria
de licitadores en registro, presentacion de ofertas obligatoriamente en
registro, uso medios electronicos

> Supuestos:
= Contratos de obras de valor estimado igual o inferior a 2 millones de euros y

contratos de suministros y servicios de valor estimado igual o inferior a 100.000
euros

= Criterios de adjudicacion evaluables mediante juicios de valor no superen el 25% del
total, salvo en prestaciones de caracter intelectual, que sera el 45%

= En obras inferiores a 80.000 euros y suministro y servicios inferiores a 35.000 euros,
se prevén menores tramites y un procedimiento mas rapido

Limitacion y control menores
> Reduccién cuantias: 40.000€ obras / 15.000€ resto y justificacion especifica
> Publicidad trimestral
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Principales novedades en procedimientos(II)

Se crea el nuevo procedimiento de asociacion para la innovacion (177-182
LCSP). Dos fases: investigacion y en su caso, adquisicion de los productos
resultantes (plazo maximo 4 anos), una o varias ofertas

> Fase 1:

Anuncio, presentacion solicitudes de participacion
Seleccidn de licitadores (minimo 3)
Presentacion de proyecto de investigacidén-oferta tecnoldgica (ofertas)

Adjudicacion del contrato: mejor relacién calidad-precio (pluralidad criterios),
negociacion de ofertas ulteriores hasta las definitivas

Fases sucesivas de [+D*i hasta produccién de lo resultante, en su caso
Posibilidad de resolver sin indemnizacién o reducir socios, confidencialidad

> Fase 2: posibilidad de adquisicién (suministro o servicios) de los productos
segun los criterios definidos en el Pliego inicial (no hay nueva licitacion),
maximo 4 afios.
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- Abierto
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No ordinarios

Contratos no menores
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ABIERTO

ABIERTO SIMPLIFICADO
Cualquier empresario

10

ABIERTO SUPERSIMPLIFICADO

CARACTERISTICAS

Ordinario (131.2)

No negociacién

No ordinario (159.1)

No ordinario (159.6)

SUPUESTOS

Obras <2.000.000€ / Sum. y
serv. £100.000 €

Obras <80.000€ / Sum. Ser. <35.000€

FO\DIxM  Perfil + (BOE) + (DOUE)

Limitacidén valoracién juicios
valor (<25% o <45% si
prestacion intelectual)

Exclusidn valoracién juicios valory
prestaciones intelectuales

Perfil

¢QUE?

Anexo Il

>35 d. (Obras, serv., sum.) /
>30d. (C.Obray C.Serv)

ANUNCIO SARA

>26 d. (Obras, C.Obras y

NO SARA
C.Serv) / >15d. (resto)

Declaracion responsable

>20 d. (obras) / >15 d. (resto)

Declaracion responsable

>10d. (gral.) /5 d. (compra bien
corriente)

SOBRE A (Reg. Oficial Licitadores)

Reg. Oficial Licitadores

Reg. Oficial Licitadores

OFERTAS (Garantia provisional)

SOBRE B Juicios de valor

(Juicios de valor)

SOBRE C Férmula
SELECCION LICITADOR

12 Juicios valor "B"

Férmula

12 Juicios valor "B"

Férmula

Admision / exclusion

ADJUDICACION OFERTA 29 Férmula "C" Acto pub.

22 Férmula "C" Acto pub.

Automatica (no acto publico)

Formalizacion en contrato

Confidencialidad

Formalizacion en contrato

Acceso ofertas sin restricciones

Firma de aceptacion adjudicacion

FORMALIZACION - —
Garantia definitiva

Garantia definitiva
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RESTRINGIDO NEGOCIADO DIALOGO COMPETITIVO

CARACTERISTICAS In|C|aI.me.r,1te cualquier empresario, pero presentacion d? o'f,ertas bajo invitacion
No negociacion Negociacién
Ordinario No ordinario No ordinario
SUPUESTOS - Publicidad (167) 167
- Sin publicidad (168) -
FO\DIXM  Perfil + (BOE) + (DOUE) (Perfil) + (BOE) + (DOUE) Perfil + (BOE) + (DOUE)
o Anexo Il + criterios seleccion Anexo Il + criterios seleccion
Anexo |ll + criterios . . . . .
P o licitadores + n2 minimo (3)y |licitadores + n2 minimo (3) y maximo
¢QUE? seleccion licitadores + n2 . L ) .
ANUNCIO . . maximo + apartados + descripcidn necesidades + (primas
minimo (5) y maximo . R
negociables 0 compensaciones)
SARA >30d.
NO SARA >15d.
SOLICITUD PARTICIPACION Sobre A + cumplimiento criterios seleccién licitadores
SELECCION LICITADOR + SARA >30d. >30d. Invitacién indicara el inicio de la fase
INVITACION de consulta y didlogo
NO SARA >10d.

Sobre B 12 NEGOCIACION CON 12 DIALOGO CON CANDIDATOS, 22

CANDIDATOS (fases sucesivas), ~ DETERMINACION SOLUCIONES
OFERTAS 22 FIN NEGOCIACION, 32 TECNICAS, 32 FIN DIALOGO, 42
INVITACION PARA OFERTAS INVITACION PARA OFERTAS
DEFINITIVAS DEFINITIVAS

12 Juicios valor "B" OFERTA DEFINITIVA (POSIBLE
NEGOCIACION DE COMPROMISOS
Oferta definitiva FINANCIEROS, ENTRE OTROS.
LIMITE = NO ALTERACION
SUSTANCIAL)

ADJUDICACION 22 Férmula "C" Acto pub.

Confidencialidad

Formalizacidn en contrato Formalizacidon en contrato Formalizacidon en contrato

Garantia definitiva Garantia definitiva Garantia definitiva

FORMALIZACION
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Principales novedades en criterios de adjudicacion

> Reorientacion desde una perspectiva estratégica

> Sustitucién del criterio de adjudicacion de “oferta econdmicamente mas
ventajosa”. Adjudicacidn se realizara por una pluralidad de criterios (131.2,
145.1 LCSP) que garanticen la mejor relacion calidad-precio

> Revalorizacion de aspectos cualitativos (que pueden incluir aspectos sociales o
medioambientales) como elementos decisivos

Ciclo de vida del producto

Necesaria valoracion de la calidad o del valor intelectual en contratos de servicios
No se incluye el concepto de “precio” como concepto principal sino “costes” o
“rentabilidad”

Realizacién de consultas preliminares que determinen el precio del contrato

> Criterios de desempate de contenido social (art. 147)
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> Se podran establecer ,
siempre que estén vinculadas a su objeto, no sean discriminatorias y sean
compatibles con el derecho europeo. Su incumplimiento podra dar lugar a
penalidades o resolucidon del contrato y que seran exigibles a subcontratistas

> Se prevé la posibilidad de que el érgano de contratacidon rechace las
si se comprueba que el precio se debe al incumplimiento
de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral

> Exigencia en cada pliego como minimo de una de las condiciones especiales
de ejecucion de tipo medioambiental, social o laboral:
Eficiencia energética
Reduccion de emisiones
Uso de energias renovables
Planes de igualdad
Promocion empleo estable

> Se reserva un porcentaje de contratos para empresas de inserciéon laboral y
discapacidad
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Subrogacion de trabajadores

> Obligacion Administracion contratante de subrogacién en la condicion de
empleadora. En supuestos de asuncidén por medios propios de un servicio que
se habia estado prestado por personal y existiera obligacion de subrogacion
en virtud de disposicion legal, convenio o negociacidn colectiva

> Imposicidn de penalizaciones ante incumplimiento de informacion sobre las
condiciones de subrogacién en los contratos de trabajo.

> Nueva accion de reclamacion ante el primer contratista si los costes laborales
terminan siendo superiores de lo previsto segun la informacion aportada.

> Contratista subrogado no es responsable por los salarios ni las cotizaciones a
la Seguridad Social impagados previos a la subrogacion.

> Para garantizar el pago de los salarios se establece la posibilidad de no
devolver la garantia definitiva y de retener cantidades debidas
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Principales novedades en la suspension del contrato

> Regulacion mas amplia del abono de la Administracidén al Contratista de los
dafos y perjuicios sufridos a causa de la suspension

> El abono comprendera los siguientes conceptos si se acredita su realidad
efectividad e importe:

Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva

Indemnizaciones por extincidn o suspensiéon de los contratos de trabajo

Gastos salariales del personal que necesariamente deba quedar adscrito durante la
suspension

Alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos si no
hubieran podido ser empleados para otros fines distintos

3%_del precio de las prestaciones que debiera haber ejecutado el contratista

Gastos correspondientes a las polizas de seguro suscritas por el contratista previstos
en el pliego de cldusulas administrativas

> Solo se indemnizaran los periodos de suspension documentados en acta

> Prescripcion en el plazo de un afno, desde la orden de reanudacion
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Principales novedades en la modificacion del contrato

Las modificaciones solo podran realizarse durante la vigencia del
contrato si se cumplen los siguientes requisitos:

SUPUESTO A) Cuando se hubieran previsto en el pliego de clausulas

administrativas particulares hasta un maximo del 20% del precio inicial cuando:

>

La clausula de modificacidon estuviera formulada de forma clara, precisa e
inequivoca.

Su contenido estuviera previsto con detalle suficiente: alcance, limites,
naturaleza, condiciones de uso, procedimiento.

La modificacion no puede suponer el establecimiento de nuevos precios
unitarios no previstos en el contrato.

No se pueden prever modificaciones que alteren la naturaleza global del
contrato
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Principales novedades en la modificacion del contrato

SUPUESTO B) Cuando no se hubieran previsto en los pliegos, pero concurran los
siguientes requisitos:

> Debe circunscribirse a las variaciones estrictamente indispensables

> Fuera necesario anadir obras, servicios, suministros adicionales, el cambio de
contratista no fuera posible (por razones econdmicas o incompatibilidades o
dificultades técnicas) y que generase inconvenientes significativos o aumentos
sustancial de costes y la alteracion no exceda del 50% de su precio inicial (IVA

excluido)

> Por circunstancias sobrevenidas. Si se cumplen siguientes condiciones:
= Debe derivar de circunstancias que una administracién diligente no
hubiera podido prever
= No se altere la naturaleza global del contrato
= La alteracién en la cuantia no exceda del 50% del precio inicial (IVA
excluido)
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Se ha de justificar
especialmente la necesidad indicando por qué no se incluyd en el contrato inicial.
La Ley establece una presuncidon de que se considerara sustancial si la naturaleza
del contrato es materialmente diferente al inicialmente celebrado.
Especificamente se considera que la modificacidn es sustancial si se cumple:

> Introduccidon de condiciones que de haber figurado inicialmente hubieran
permitido la seleccidon de candidatos o aceptacién de una oferta distinta. O
cuando la obra resultante requiera de una clasificacion distinta del contratista

> Alteracidon del equilibrio econdmico del contrato en beneficio del contratista
(introduccion de obras nuevas cuyo importe sea superior al 50% del contrato
inicial)

> Ampliacién del ambito del contrato
Cuando la modificacion altere la cuantia en 15% del valor inicial para
contratos de obras, 10% para los demas contratos
Las obras estén dentro del ambito de otro contrato, actual o futuro, cuyo
expediente de contratacidén se hubiera iniciado.
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Recurso especial en materia de contratacion (REMC)

> Mantiene caracter excluyente, potestativo y gratuito (44)
> Ampliacién legitimacion para la interposicion del REMC (48)

> Ampliacién del ambito de aplicacion del REMC y desvinculacién de los
contratos SARA (44)

= QObras, concesiones de obras o servicios >3 millones de euros
= Suministro y servicios >100.000 euros
= Acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion

= Atencién a regulacion autonomica
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Recurso especial en materia de contratacion (REMC)

> Ampliacidn actuaciones susceptibles de REMC (44)

Admisidn de ofertas vy licitadores

Modificacion de contratos que debieron ser una nueva adjudicacién

Encargos a medios propios

Acuerdos de rescate de concesiones

> Regulacion especifica en supuestos de inadmision y acceso al expediente.

> Desaparece el anuncio del recurso

> ¢Flexibilidad en la presentacion?
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Recurso especial en materia de contratacion (REMC)

> Computo de plazos para su interposicion

> Medidas cautelares
= Posible adopcién de oficio
= Posible afeccidon al plazo de presentacién de ofertas
= Mantenimiento de suspension automatica

> Desaparece la cuestion de nulidad

> Posibilidad de creacion de organos de resolucion contractuales locales
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Contratacion
electronica

Comunicaciones y
notificaciones
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Computo de plazos

> Desde fecha de envio o aviso de notificacidn
(comparecencia electrdnica) + publicacion en perfil
Desde recepcion por el interesado

> Recurso especial: desde envio o aviso de

notificacion

Procedimientos de adjudicacion de contratos:

obligatorio

> EXxcepciones
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Normas de uso de
medios electronicos,
informaticos y
telematicos

Principio de neutralidad informatica

Principio de informacion

Garantia de integridad y seguridad

Principio de equivalencia funcional

23
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Presentacion de
ofertas: medios
electronicos

> EXxcepciones

> Posibilidad de presentacion en dos fases:
Primera fase: huella electronica
Segunda fase: presentacion de la oferta (24

horas desde huella)

> Requisitos de herramientas y dispositivos de

recepcion electronica de documentos

Garantias: hora y fecha, sélo acceso

autorizado

24
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Muchas gracias por su atencion

Este documento es meramente expositivo y debe ser interpretado conjuntamente con las explicaciones y, en su
caso, con el informe elaborado por Cuatrecasas sobre esta cuestion

This document is merely a presentation and must be interpreted together with any explanations and opinions
drafted by Cuatrecasas on this subject

Este documento é uma mera exposicdo, devendo ser interpretado em conjunto com as explicages e quando seja o
caso, com o relatério/parecer elaborada pela Cuatrecasas sobre esta questdo



